El Futuro de la Ganaderia en América del Norte

Reservado hasta
12:00 pm — 18 de Abril, 2006
Capitulo 4
Competitividad Internacional y Comercio

El comercio internacional de animales y en particular el de productos de origen animal se
ha incrementado draméaticamente en los ultimos afios. Los recursos naturales de América
del Norte, combinados con sistemas de produccion altamente tecnificados, investigacion
y desarrollo constante, sistemas de transportacién avanzados asi como una solida
infraestructura, posicionan a la industria ganadera y avicola como un fuerte competidor a
nivel mundial. América del Norte es importante como importador de carne y productos
lacteos, y también sobresale como lider exportador. Al respecto, es importante destacar
que los patrones de crecimiento, tanto de la poblacién como econémicos, indican que las
exportaciones continuaran siendo factores importantes para el desarrollo del sector.

Este capitulo se enfoca en analizar la importancia del comercio asi como los distintos
asuntos que lo afectan. Ademas, se discute la situacion actual de las industrias de ganado
mas importantes, asi como el papel de las organizaciones que tienen impacto en el
comercio y las innovaciones del sector privado para aprovechar las oportunidades
comerciales emergentes. También se sefialan los principales factores que influencian el
cambio, las barreras comerciales y los tratados de comercio. Finalmente, se concluye
identificando las diferentes acciones que se pueden implementar y las areas donde se
requiere mayor investigacion.

Situacion Actual

Durante las ultimas dos décadas, el sector pecuario ha pasado por cambios dramaticos.
El incremento del comercio asi como de las inversiones en la produccion pecuaria y sus
productos ha resultado en una integracion de mercados que no se habia alcanzado
anteriormente. Los productores pecuarios fueron impactados por estos cambios,
reflejados en precios, que resultaron como consecuencia de eventos, politicas y fuerzas
mas alla de sus paises de origen.

Carne de Res y Bovinos para Carne

Durante los altimos 25 afios el cambio mas significativo esta dado por el crecimiento de
los hatos de ganado y la produccion de becerros en Canada y México en comparacion con
Estados Unidos. Durante el periodo 1980-1985, Estados Unidos registrd el mas alto
inventario de bovinos para carne en relacién con Canada y México, aunque éste ha
venido disminuyendo desde entonces. Por otro lado, durante ese mismo periodo y hasta
la fecha, el inventario de bovinos para carne tanto en Canada como en México se ha
incrementando.

América del Norte represento el 14 por ciento de las exportaciones mundiales de bovinos
para carne en el 2004, dichas exportaciones se dieron principalmente entre Canada y
Estados Unidos quienes tuvieron un intercambio comercial entre si y ambos hacia
México. Antes de esta fecha, América del Norte representaba cerca del 25 por ciento de
la exportacién mundial de carne de res. Dicha disminucidn es el resultado de que muchos
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paises continten bloqueando el intercambio comercial con América del Norte como
resultado de la Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE, por sus siglas en inglés),
identificada en el afio 2003. Antes de que dicho problema se identificara en Canada en
mayo del 2003, entre un 85y 90 por ciento de la carne de res canadiense era exportada a
Estados Unidos y México. Los principales mercados para la de carne de res
estadounidense eran Japon, Corea y México, y solo una pequefia cantidad a Canada.

En el afio 2004, América del Norte representd el 43 por ciento de las importaciones de
carne de res en el mundo, nivel que se ha presentado durante los Gltimos cinco afos, el
cual es mucho mayor al presentado durante los afios noventa, cuando se ubicaba entre un
25y 35 por ciento. Estados Unidos representaban cerca del 81 por ciento de las
importaciones de carne de res en el 2004, seguido por México (14 por ciento) y Canada
(5 por ciento). Al respecto, es importante destacar que durante los siete afios anteriores,
Estados Unidos importaba entre un 65y 70 por ciento. Dicho incremento se debe en gran
parte a un ligero incremento en la demanda interna, a una menor oferta interna debido a
que el ciclo del sector se encontraba en un punto bajo y mayores importaciones de carne
magra para atender los mercados de carne molida y de comida rapida. Las importaciones
de México y Canada fueron menores durante 2004 en relacion con afios anteriores.

Brasil ha emergido como un importante exportador de carne de res, con exportaciones de
1.1 millones de toneladas (mmt) en 2004, comparadas con 178 mil toneladas (mt) en
1996 (Figura 1). Los principales mercados para el producto brasilefio estan en el Medio
Oriente, la Union Europea y Chile. Otros importantes exportadores son Australia y Nueva
Zelanda, quienes han tenido exportaciones promedio combinadas de 1.3 millones de
toneladas durante los Gltimos cinco afios, principalmente a Estados Unidos, Japon, Corea,
Taiwan y Canada.

Canada también es un importante exportador de carne de res, sin embargo més del 90 por
ciento de sus exportaciones se dirigen a Estados Unidos y México (Figure 2). La Union
Europea, el segundo productor mas importante de carne de res en 2004, export6
Unicamente 225 mt principalmente a Rusia. Ucrania exporto 776 mt en 2004, el nivel mas
bajo durante los Gltimos 10 afios, de las cuales mas del 99 por ciento se dirigieron a
Rusia.

Mientras la balanza comercial de carne de res de Estados Unidos tuvo un saldo positivo
durante 2003, la BSE puso fin a esto ocasionado que el 2004 terminara con un saldo
negativo de 2.8 billones de dolares. De que esto continte o no en el largo plazo, depende
en gran parte de la reapertura de Japdn, Corea y otros mercados a las importaciones de
carne de res estadounidense. Antes de la BSE, Japon, Corea y México representaban
entre un 77 y 84 por ciento de las exportaciones de carne de res estadounidense, donde
Corea y México habian tenido un incremento significativo durante los ultimos 10 afos.
Por su parte, el saldo positivo de la balanza comercial de carne de res de origen
canadiense se vio también reducido en el afio 2003, como resultado de la EEB; sin
embargo, en el 2004 se recupero sustancialmente como resultado de la reanudacion de las
exportaciones de carne de res con hueso.
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Antes del 2004, el mayor competidor para la carne de res estadounidense en el mercado
japonés era Australia, quien exportaba solo un poco menos que Estados Unidos. De tal
manera, las exportaciones estadounidenses representaban un 47 por ciento del volumen
total de importaciones de carne de res en Japon, mientras Australia contaba con un 45 por
ciento del Mercado (Figura 3). Debido a que la carne de res de origen estadounidense,
obtenida mediante un proceso de engorda usando granos, es considerada de mayor
calidad que la carne de res australiana, la cual se produce utilizando una dieta que incluye
predominantemente pastos, la carne de res estadounidense obtiene mejores precios. En el
afio 2004, Australia fue capaz de incrementar las exportaciones de carne de res a Japon
alcanzando cerca del 90 por ciento del volumen total del mercado debido a la ausencia de
carne de res estadounidense. Nueva Zelanda, quien es otro competidor dentro del
mercado importador japonés, también ha incrementado las exportaciones en ausencia de
Estados Unidos y Canada. Australiay Nueva Zelanda capturaron el 47 por ciento del
volumen anteriormente exportado por Estados Unidos a Japon debido a las limitaciones
de capacidad de sus industrias de carne de res.

Por otro lado, Estados Unidos dominaba el mercado coreano antes del problema de la
BSE, representando el 65 por ciento en los Gltimos afios. Australia y Nueva Zelanda han
sido capaces de incrementar las exportaciones de carne de res a Corea una vez que se
implementaron las restricciones a las importaciones de carne de res estadounidense. Una
vez que las barreras de mercado sean eliminadas, las perspectivas de que Estados Unidos
recupere la participacién de mercado dependeran en gran medida de que recupere la
aceptacion de los consumidores.

Meéxico tipicamente compra més del 90 por ciento de sus importaciones de carne de res
de Estados Unidos y Canada, dominando la carne de res estadounidense. Las
importaciones consisten principalmente en carne de res sin hueso de origen
estadounidense, ademas importa cerca de un tercio del total de las exportaciones de
visceras de Estados Unidos. El mercado mexicano de visceras es de gran importancia
para la industria estadounidense ya que la demanda interna para ese tipo de productos es
relativamente baja.

Estados Unidos continGa importando grandes cantidades de carne de res, donde Australia
y Canada tipicamente representan entre un 30 y 40 por ciento cada uno y Nueva Zelanda
entre un 20 y 30 por ciento. El promedio durante los ultimos 10 afios ha sido 864 mt, sin
embargo en el 2004 se alcanzé el maximo histdrico de 1.1 mmt. Las importaciones de
carne de res por Estados Unidos se han incrementado recientemente debido a que la
demanda de carne de res se ha visto estimulada por las dietas bajas en carbohidratos, la
popularidad de la comida rapida (la cual ha creado la necesidad de carne magra de origen
Australiano y de Nueva Zelanda para ser usada como complementos) y el bajo nivel en el
que se encuentra el ciclo de produccion de ganado de carne en Estados Unidos. Si el
interés en las dietas bajas en carbohidratos contintia cayendo, y si se recuperan los hatos
de ganado de carne estadounidense, las importaciones de carne en Estados Unidos
pueden caer durante los préximos afos.

3

© 2006 Farm Foundation



El Futuro de la Ganaderia en América del Norte

Reservado hasta
12:00 pm — 18 de Abril, 2006

Durante los altimos 10 afios, las tres naciones del TLCAN han representado el 32 por
ciento del consumo mundial de carne de res, 50 millones de toneladas en 2004 (Figura 4).
Esto es ligeramente mayor a lo sucedido a principios de los 90s. Otros consumidores
importantes de carne de res durante los ultimos 15 afios fueron la Unién Europea (17 por
ciento), Brasil (12 por ciento), China (8 por ciento), Rusia (7 por ciento) y Argentina (5
por ciento).

Cuando se considera el potencial del mercado para la carne de res en América del Norte,
se deben considerar los siguientes factores relacionados con los paises implicados:

e La Unidén Europea es un importante productor y exportador de carne de res, pero
mas del 85 por ciento del comercio se concentra dentro de los paises que
conforman la Union Europea. Es importante sefialar que las importaciones de
carne de res que provienen de naciones fuera de la Union Europea tiene origen
brasilefio y argentino. Por otro lado, la Union Europea no importara la carne de
Estados Unidos y Canada debido principalmente a la preocupacion del uso de
hormonas de crecimiento en la produccién. Sin embargo, tanto Estados Unidos
como Canada tienen permitido exportar una pequefia cantidad de carne producida
sin el uso de hormonas, alcanzando una cuota de 11.5 mt.

e Como resultado del tratado de libre comercio negociado entre México y la Union
Europea, México no proporciond ningun acceso comercial preferencial a la Unidn
Europea debido a los factores relacionados con los subsidios a la exportacion.
Ademas, la Union Europea no se convertira en un competidor dentro del mercado
mexicano en el corto plazo mientras el programa de “substitucion a las
exportaciones” continué apoyando a las exportaciones de la UE.

e Con un crecimiento en su clase media y un relativo bajo consumo de carnes rojas,
China todavia no ha alcanzado su potencial de mercado. Antes de la BSE, Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelanda y Canada abastecian el 99 por ciento del
mercado Chino tanto de carne de res como de visceras. Sin embargo, el
crecimiento del mercado tendra que desarrollarse puesto que China importo 3.5
mt de carne de res en el 2004, por debajo de las 11.5 mt importadas en el 2002.
Ademas, China importo 39 mt de visceras en el 2002.

e A pesar de la incertidumbre politica y econdmica, Rusia es un mercado potencial
en crecimiento, tuvo un promedio de importaciones de carne de res cercano a 450
mt durante el periodo 1995-2003. La mayoria de sus importaciones provenian de
Ucrania, la Union Europea y Brasil. Para el 2005, Rusia anunci6 una cuota de
457 mt para carne de res fresca y congelada, de las cuales 366.7 mt fueron
asignadas a la UE y 17.7 mt a Estados Unidos; sujetas a aprobacion, por los
problemas relacionados con la BSE.

Aspectos Relacionados con la Carne de Res, el Ganado Bovino y el Comercio

Las politicas tienen un papel importante en la determinacion del comercio de carne de
res. Las politicas que pueden afectar las exportaciones de carne de América del Norte
para mercados potenciales y competidores incluyen:
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e Brasil declard haber hecho avances significativos en la erradicacion de la fiebre
aftosa (FA). Sin embargo, un brote de FA en Octubre del 2005 probablemente
obligara a Brasil a reconsiderar las expectativas de convertirse en un pais libre de
esta enfermedad para el 2006. Por otro lado, es imperativo sefialar que Brasil
tiene una serie de mecanismos de apoyo disponibles para los productores,
procesadores y exportadores de carne de res; entre los cuales se incluyen
prestamos subsidiados y programas de modernizacion de maquinaria agricola.

e Australia y Nueva Zelanda exportan a América del Norte y principalmente al
mercado de res estadounidense. Estados Unidos tienen una cuota arancelaria para
la carne de Australia y Nueva Zelanda. No obstante, el tratado de libre comercio
entre Australia y Estados Unidos le concede una cuota adicional para carne de res
procesada y exportada a Estados Unidos. Ademas, el arancel sobre el excedente
de la cuota sera eliminado durante un periodo de 18 afios. Tanto Australia como
Nueva Zelanda enfatizan sus programas de sanidad animal y estan implementando
sistemas de identificacion animal. Lo anterior les brinda una ventaja sobre
Estados Unidos en aspectos de comercializacion mientras este ultimo no
implemente un programa de identificacion animal a nivel nacional. Por su parte,
Canada ya tiene dicho programa en funcionamiento, mientras que México
también lo esta tratando de implementar.

e Una vez que Estados Unidos y Canadéa sean reconocidos como paises libres de
BSE y tengan nuevamente acceso a los mercados, tendran que enfrentarse a los
sistemas de cuotas y al tema de la inocuidad alimentaria. Las principales
preocupaciones dentro de los mercados japonés y coreano son: por un lado, la
aceptacion de los productos por parte de los consumidores y por el otro, la
habilidad para desplazar el crecimiento de la participacion del mercado
australiano.

Ganado Porcino y Carne de Cerdo

La méas importante tendencia durante los ultimos 25 afios es el crecimiento en el nimero
de cerdas y lechones canadienses en relacién con Estados Unidos. Durante el periodo
1990-1995 el inventario de cerdos estadounidenses alcanzd su mayor nivel en
comparacion con Canada y México. Al respecto, es importante destacar que esta
industria en América del Norte se ha vuelto mas eficiente en la produccién de cerdos.
Esto significa que mientras el inventario de reproductoras se ha reducido, la tasa de
nacimientos de cerdos se ha incrementado.

En el 2004, Canadéa exportd 778 mt de carne de cerdo mientras que Estados Unidos
exportd 651 mt (Figuras 5y 6). Alrededor de 600 mt de los 1.4 mmt exportadas por
América del Norte fueron dirigidas a los socios del TLCAN. Desde 1995, mas de la
mitad de las importaciones de México han sido de Estados Unidos y Canada. Durante los
ultimos 15 afios, Estados Unidos ha sido el principal mercado de las exportaciones
canadienses, seguido por Japon representando 320 mt y 190 mt respectivamente, en el
afio 2004. Durante ese mismo afo, los principales mercados para las exportaciones
estadounidenses fueron Japon (293 mt), México (157 mt) y Canada (60 mt). El principal
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competidor para la carne de cerdo norteamericana en el mercado japonés es la UE, la cual
exporta un poco mas que Estados Unidos o Canada (Figura 7). Las exportaciones
estadounidenses representan cerca del 30 por ciento del mercado japones, Canada el 20
por ciento y la UE el 40 por ciento.

Los paises de la UE exportan cerca de 4.5 mmt de carne de cerdo; sin embargo, el 80 por
ciento de este intercambio comercial se lleva a cabo entre los paises que la conforman.
Solo 1.1 mmt de carne de cerdo fueron exportadas a paises no miembros de la UE
durante el 2004. Los mayores mercados para las exportaciones de la UE, fuera de la
Unidn, son Japén (353 mt), Rusia (138 mt) y Corea (100 mt). Por otro lado, Brasil y
China se han convertido recientemente en exportadores de carne de cerdo. Brasil exporto
478 mt en el 2004, mucho mas que las 64 mt exportadas en 1996. El rapido incremento
de las exportaciones brasilefas es el resultado del crecimiento de las importaciones rusas
de carne de cerdo. Por su parte, China exporto 411 mt en el 2004, nivel superior al
reportado en el 2000 que fue de 53 mt. Dichas exportaciones se dirigieron
principalmente a Hong Kong y Corea del Norte.

Desde la implementacion del tratado de libre comercio entre Canada y Estados Unidos
(CUSTA, por sus siglas en ingles), las exportaciones canadienses de cerdos en pie hacia
Estados Unidos incrementaron de 1.1 millones de cabezas en 1989 a 8.5 millones de
cabezas en el 2004. Por su parte, Canada importa solo unos cuantos cientos de las de las
cabezas de ganado en pie de Estados Unidos. El comercio de ganado porcino en Ameérica
del Norte representa mas del 75 por ciento del comercio de porcinos a nivel mundial.
Desde 1995, las exportaciones de cerdos gordos en Canada hacia Estados Unidos han
crecido de 1.1 millones a 2.9 millones de cabezas. Aun mas dramatico ha sido el
crecimiento de las importaciones estadounidenses de cerdos para engorda canadienses, el
cual llego a 5.6 millones de cabezas en el afio 2004, de las solo 700,000 cabezas
importadas durante 1995.

La capacidad canadiense de finalizacion es limitada en comparacion con la capacidad y
eficiencia alcanzada por el pais en la produccién de lechones. Al respecto, la industria de
la carne de cerdo estadounidense parece tener una ventaja en la finalizacion. Como
resultado, el incremento en el comercio de ganado porcino en pie entre Estados Unidos y
Canada ha estimulado el desarrollo de la industria porcicola de América del Norte.

Aspectos de Politica y Comercio Relacionados con la Porcicultura
Existen varios factores que tienen impacto en la definicion del potencial para la carne de
cerdo de América del Norte:

e Practicamente todo el comercio de carne de cerdo en Europa se presenta entre los
paises de la UE. El mercado del ganado porcino y la carne de cerdo se ha visto
indirectamente afectado por la politica agricola comun (CAP, por sus siglas en
ingles) llevada a cabo durante el 2003. Primero, disminuyo el precio de los
granos, resultando en menores costos de alimentacion. Segundo, se amplio el
comercio entre los existentes 15 miembros de la UE y los 10 miembros nuevos.
Ademas, se espera que las inversiones de Alemania y Estados Unidos contintien
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incrementandose en el sector porcicola de los nuevos paises asociados. Las
principales razones de este cambio tienen que ver con la competitividad de los
costos de alimentacidn, menores regulaciones ambientales y cercania a
importantes mercados como Rusia y Ucrania.
A pesar de que en China esta creciendo su poblacion de clase media, los mercados
no han alcanzado su potencial debido a incertidumbres politicas y econdmicas.
Los exportadores de carne de cerdo en América del Norte tendran que desarrollar
aun mas el mercado de este producto ya que actualmente es relativamente
pequerio en ese pais. Estados Unidos tienen el Gnico sistema nacional de
inocuidad para la carne de cerdo aceptado por China, asi como plantas
individuales autorizadas por este pais para exportar hacia su mercado. No
obstante, esta nueva regulacion de aprobacion de plantas individuales resultara en
nueva competencia para los demas abastecedores estadounidenses que dirigen sus
exportaciones al mercado de menudeo chino.
Las organizaciones canadienses de carne de cerdo y el Consejo Canadiense de
Porcicultura estan desarrollando un sistema de identificacion y rastreo para su
industria porcicola. Se espera que dicho sistema este implementado de forma
plena para el 2008. Lo anterior amplia el poder de comercializacion canadiense
en cuanto a las exportaciones de carne de cerdo se refiere.
El potencial de exportacion mexicano es limitado debido a la falta de un sistema
de regulacion y manejo de la sanidad animal comparable al que tienen Estados
Unidos y Canada. Ademas, México proporciona subsidios muy limitados para
actividades relacionadas con el mejoramiento genético de las piaras a través de su
programa “Alianza contigo” promovido por SAGARPA. Para participar, los
productores de cerdo deben cumplir ciertos requisitos relacionados con la sanidad
y composicion del hato. En estos momentos, no existen programas de
financiamiento para apoyar a los pequefios productores porcicolas a alcanzar las
escalas de produccidn requeridas por los grandes procesadores y rastros.
Brasil ofrece un programa de crédito a largo plazo para los empacadores de carne
de cerdo por medio del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el cual asigno $10
millones de dolares durante los afios 2003 y 2004 a este programa. El programa
financia proyectos dirigidos al desarrollo genético, mejoras en la calidad de la
carne y rendimientos de la carne en canal.

Carne de ave

Los paises de América del Norte representaron el 35 por ciento de la produccién mundial
de carne de ave en el 2004, que consistié de 60.5 mmt, por debajo del 39 por ciento
alcanzado en 1993 (Figura 8). Las principales razones de la reduccién fueron por un lado
el incremento del 300 por ciento de la produccion china (lleg6 a 9.9 mmt durante el 2004
de las 2.4 mmt producidas durante 1990) y por el otro, la produccién brasilefia se
incrementd en un 257 por ciento (alcanzo 8.6 mmt de las 2.4 mmt producidas
anteriormente). Estos cambios fueron mucho mayores que el incremento del 76 por
ciento en la produccion de carne de ave que experimentd América del Norte durante el
mismo periodo. El otro importante productor a nivel mundial es la UE, la cual produjo
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9.7 mmt en el 2004, 62 por ciento 0 6 mmt mas a las producidas en 1990. La carne de
pollo represento el 92 por ciento de la produccidn de carne de ave en el mundo, nivel
superior al 89 por ciento que se presento en el afio 1990.

Los paises de América del Norte representaron un tercio del consumo mundial de carne
de ave en el 2004 (19.4 mmt), seguidos por China (9.8 mmt), la UE (9.2 mmt) y Brasil (6
mmt). El consumo de carne de ave en Chinay la UE esta balanceado con su produccién.
Por su parte, la produccion de América del Norte y Brasil excede el consumoen 1.8y 2.6
mmt respectivamente. Brasil es un productor avicola costo-eficiente pero tiene una
infraestructura de transporte limitada. Ha incrementado su exportacion de carne de ave
aprovechando los tipos de cambio favorables, brotes de enfermedades en otros paises
exportadores, negociaciones sanitarias con paises asiaticos y una promocion agresiva del
mercado. En el 2004, Brasil export6 2.6 mmt de carne de ave, mientras que las
exportaciones estadounidenses fueron de 2.5 mmt (Figuras 9 y 10). Las exportaciones de
carne de ave de la UE fueron de 2.8 millones de toneladas en 2004; sin embargo, solo un
millon se destino a paises fuera de la Union. Estados Unidos tiene un 30 por ciento de
participacion en el mercado de carne de ave a nivel mundial, Brasil un 34 por ciento y la
UE, excluyendo el comercio dentro de la misma Unién, un 14 por ciento.

Las exportaciones de carne de ave de América del Norte alcanzaron su maximo historico
de 2.9 mmt en el 2001 y han promediado 2.5 mmt desde 1996. Estados Unidos
representaron 90 por ciento del total de las exportaciones durante el 2004.
Histdricamente, las exportaciones de carne de ave de origen estadounidense se han
enviado a Rusia, China/Hong Kong y México. Mientras los mercados de Rusia y México
han sido consistentes durante la tltima década, China/Hong Kong empezaron a disminuir
las importaciones de carne de ave estadounidense en el afio 1999, cuando era el mercado
mas grande para las exportaciones estadounidenses, constituyendo 591 mt. En el 2004,
Estados Unidos exportd 726 mt (29 por ciento de sus exportaciones) a Rusia, 349 mt (14
por ciento) a México, 129 mt (5.2 por ciento) a Canada y 128 mt (5.1 por ciento) a China.
Ese afio fue el primero en que China/Hong Kong no estuvo dentro de los tres principales
mercados para la carne de ave estadounidense. Ucrania, Turquia, Cuba, Lituania 'y Japén
son también importantes mercados para exportaciones de Estados Unidos.

Aspectos relacionados con politica y comercio de la carne de ave incluyen:

e Canada cuenta con un sistema para el control del abasto de la produccion de carne
de ave para tratar de disminuir la necesidad de importar grandes volimenes, o la
necesidad de exportar los excedentes. Ademas restringe las importaciones de
carne de ave por medio de una cuota arancelaria en la carne de pollo igual al 7.5
por ciento de la produccion del afio anterior.

e México también aplica una cuota arancelaria a las importaciones de cuartos de
pierna de pollo, aunque otros cortes estan libres de arancel de acuerdo al TLCAN.
La cuota arancelaria sobre los cuartos de pierna de pollo esta programada para ser
totalmente eliminada en el 2008. Las exportaciones de carne de ave
estadounidense a México también fueron impactadas por influenza aviar de baja
patogenicidad de Estados Unidos (la influenza aviar de baja patogenicidad no es
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una amenaza para la salud humana, como lo es la influenza aviar HSN1. Mientras
la H5N1 ha sido encontrada en Asia, Europa y Africa, ningin caso se ha
reportado en América del Norte). A pesar de que ya no cuenta con barreras
temporales al comercio, México esta buscando incrementar la diversificacion en
los proveedores de carne de ave.
Brasil es el mayor competidor para la carne de ave estadounidense, sus
exportaciones se han incrementado seis veces en nueve afios. Histdricamente, el
mercado principal para la carne de ave brasilefia ha sido Arabia Saudita pero ha
hecho grandes progresos para exportar a China/Hong Kong, Japén y Rusia, paises
que tradicionalmente han dependido de las importaciones de carne de ave
estadounidense. Una de las principales razones por las que las exportaciones de
carne de ave brasilefia se han incrementado, ademas de su menor precio en
productos terminados, es que la Asociacion de Exportadores de carne de Ave de
Brasil ha trabajado para asegurar el acceso y reduccion de las barreras no
arancelarias alrededor del mundo, en parte como resultado de las negociaciones
en materia sanitaria con paises asiaticos. Por otro lado, los brotes periddicos de
enfermedades en otros paises exportadores, junto con los menores costos de
produccidn y tipos de cambio favorables, han servido para que Brasil se vea
beneficiado creando una ventaja competitiva en los mercados mundiales.
La UE, con un millon de toneladas disponible para exportar a naciones fuera de la
misma Unidn Europea, es el tercer exportador mas importante de carne de ave en
el mundo. Rusia, el Medio Oriente, Ucrania y China/Hong Kong son los cuatro
principales mercados para las exportaciones de la Union Europea. Por su parte,
Estados Unidos también exporta a todos estos mercados. En el 2004, con la
inclusién de nuevos miembros a la UE, se espera que el consumo de la carne de
ave de UE aumente como resultado del incremento en el nimero de migrantes
africanos y asiaticos quienes tradicionalmente tienen dietas basadas en carne de
ave. Conforme la demanda dentro de la UE se incremente, la carne de ave
producida en la UE para exportacion puede verse reducida.
Rusia es el mayor importador de carne de ave en el mundo, importando un
promedio anual de entre 1.1 a 1.4 mmt en el periodo 2001-2004 (Figura 11).
Mientras Estados Unidos es el mas grande proveedor de carne de ave a Rusia
(tipicamente representando mas de la mitad de las importaciones rusas) Brasil y la
UE son fuertes competidores. Los altos precios en la carne de ave producida
dentro del pais han mantenido una demanda de importacién fuerte en Rusia y se
espera que la demanda se incremente aun mas conforme se aumente el nivel de
ingresos de la poblacion rusa. Debido al brote de influenza aviar de baja
patogenicidad en julio del 2005 y el caso confirmado de influenza aviar HSN1 en
Novosibirsk en agosto del 2005, Rusia puede realizar inspecciones sin previo
aviso en sus plantas de procesamiento de carne de ave para ayudar a que se
cumpla con los requerimientos tanto sanitarios como veterinarios. La gestion para
el cumplimiento de tales medidas podria causar un incremento en el costo de
produccion en Rusia, conduciendo a un incremento en su demanda de
importaciones.
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e Estados Unidos es el Unico pais que cuenta con un sistema sanitario completo
para la carne de ave aceptado por China. Histéricamente, este hecho ha
significado que los exportadores de carne de ave estadounidense tengan una
ventaja competitiva sobre otros exportadores. No obstante, el gobierno de China
permite que plantas de otros paises sean auditadas y registradas individualmente,
creando la posibilidad de que se incremente la competencia de las compafiias
exportadoras estadounidenses. Estados Unidos y otros exportadores de carne de
ave afectados por las barreras de exportacion, que resultaron como consecuencia
de brotes aislados de influenza aviar de baja patogenicidad, estan trabajando para
recuperar sus anteriores volimenes de exportacion. Al respecto, Brasil ha sido
capaz de incrementar sus exportaciones al mercado chino durante la vigencia de
dichas barreras y ha mantenido su presencia gracias a su efectividad tanto en
precio como en calidad. Por ello, la industria de carne de ave de Estados Unidos
tendra que lanzar un agresivo programa de comercializacion si desea recuperar
sus volimenes de exportacion y mantener su participacion de Mercado en
China/Hong Kong y Japon.

e Ucrania, Turquia y Cuba son mercados en crecimiento en cuanto a la carne de ave
estadounidense se refiere. Ucrania ha tenido un incremento constante en el
consumo de este tipo de carne desde finales de los ochenta debido a la caida en
los ingresos de la poblacion y precios menores de esta carne en relacion con las
carnes rojas. Sin embargo, esta situacion puede cambiar en un futuro cercano
puesto que los aranceles de carne de res y de cerdo han estado disminuyendo
mientras que los aplicados a la carne de aves permanecen altos. Actualmente los
aranceles aplicados a las importaciones restringen las importaciones de la mayoria
de los productos derivados de carne de ave. Por otro lado, Estados Unidos ha
incrementado sus exportaciones a Turquia. pasando de 1mt en 1995 a 93mt en el
2004. Por ultimo, las exportaciones estadounidenses de este producto a Cuba
empezaron a finales del 2001 una vez que se aprobo la Ley de Reformas y
Sanciones al Comercio Internacional y Apoyo a las Exportaciones del 2000.
Desde entonces, Cuba se ha convertido en un consistente aunque relativamente
pequefio mercado para la carne de ave estadounidense.

Produccién de Leche y Derivados

Cuadro 1. Debido a la gran variedad de productos lacteos y las diferentes cantidades
de leche necesarias para producir dichos productos, se proporciona una breve
descripcion de las estadisticas de leche y productos lacteos en esta seccion. Ademas,
la mayoria de las cantidades mencionadas estan expresadas en unidades equivalentes a
leche (ME, por sus siglas en inglés), las cuales representan la cantidad de libras
utilizadas en la produccion de queso, mantequilla, leche en polvo, helado, yogurt y
otros productos lacteos.

La produccion de leche en América del Norte fue de 95.4 mmt en el 2004, mientras que
la produccion total mundial fue de 613.4 mmt. Estados Unidos es el productor mas
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grande del mundo en lo que a produccion de leche de vaca se refiere y representa el 81
por ciento de la produccion total de América del Norte. México produce el 10.4 y Canada
el 8.4 por ciento de ese total. Durante las dos ultimas décadas, la produccion de leche
mexicana se incremento en un tercio, mientras que Estados Unidos y Canada crecieron un
19.4y 6.7 por ciento, respectivamente. Estos incrementos en la produccion han resultado
de hatos lecheros mas pequefios a excepcion de México donde los sistemas de produccion
extensiva de doble propoésito aun predominan. En el 2004, el hato lechero de América
del Norte era 16.9 millones de cabezas -9.01, 6.8 y 1.08 millones de cabezas en Estados
Unidos, México y Canada, respectivamente-. Los aumentos en la productividad reflejada
en la mayor cantidad leche producida por vaca tanto en Estados Unidos como en Canada
es el resultado de mejoramiento genético en el ganado lechero.

La expansion de la produccién lechera canadiense se ha visto limitada por el programa
nacional lechero (National Mandatory Dairy Program) el cual restringe la oferta de leche
mediante una cuota de comercializacion. Por otro lado y en ausencia de tales controles,
la produccion estadounidense se ha incrementado mucho mas que la canadiense.

Comercio de Productos Lacteos

Histéricamente, muchos paises han utilizado una gran variedad de medidas para restringir
el comercio de leche y productos lacteos. En particular, los paises desarrollados han
protegido a sus productores y procesadores mediante complejas reglas de
comercializacion y/o rigurosas regulaciones sanitarias y de inocuidad. En ese sentido, la
UE, Japon, Estados Unidos y Canada han implementado politicas que permiten que sus
productores nacionales comercialicen la leche a precios superiores a los internacionales
ya que el sector esta protegido mediante restricciones a las importaciones. Por otro lado,
la mayoria de la leche y sus derivados comercializados en el mercado internacional estan
en forma de queso, mantequilla y varias formas de leche en polvo (deshidratada sin grasa
o0 descremada en polvo). Sin embargo, existe una tendencia en el comercio que va de
leche descremada en polvo a mayor demanda de concentrados de proteina de leche,
aislados de proteina de leche y caseina. Al respecto, se espera que este cambio impacte
las industrias de los distintos paises. Por otro lado, los volumenes comercializados de
leche fluida son muy limitados dada la naturaleza perecedera de la leche embotellada.

Exportaciones de productos lacteos

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO, por sus siglas en ingles) el comercio de leche y productos lacteos es
limitado, con solo el 12 por ciento de la produccion mundial comercializada entre los
paises (Figura 12). La UE representa el 64.4 por ciento de este comercio seguido por
Australia y Nueva Zelanda. La mayoria de las exportaciones de la UE se presentan entre
sus miembros y se estima que solo el 25 por ciento de éstas se destina a paises no
miembros.

Las exportaciones totales de América del Norte en el 2003 fueron de 3.7 mmt. Estados
Unidos represento el 75 por ciento (2.8 mmt); Canada 0.8 mmt y México 0.1 mmt.
Haciendo a un lado las exportaciones llevadas a cabo entre miembros de la UE, Nueva
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Zelanda fue el mayor exportador representando cerca del 15 por ciento del comercio
mundial. Australia también se ha convertido en un fuerte exportador de lacteos,
representando un 5.8 por ciento. Al respecto, tanto Nueva Zelanda como Australia han
incrementado sus volimenes de exportacion en mas de 2.4 veces desde 1985. Por otro
lado, Argentina fue la Unica nacion occidental que exporté mas de 1 millén de toneladas
en el 2003. Por su parte, Brasil incremento la produccion y exportacion de leche de 8 mt
en 1995 a 134 mt en el 2003. De acuerdo a la FAO, los Unicos paises fuera de la UE
ademas de Brasil con al menos 0.5 millones de toneladas exportadas fueron Bielorrusia
(0.9 millones), Ucrania (0.9 millones), Suiza (0.6 millones) y Uruguay (0.5 millones).

Las exportaciones de lacteos de origen estadounidense fueron enviadas a un gran numero
de paises, incluyendo México (25 por ciento) y Canada (18 por ciento) en el 2004 (Base
de datos FATUS de la USDA). Japén, Filipinas, América Central y la UE representaron
otro 20 por ciento y el resto se destino a otros 30 paises. Por tipo de producto lacteo
exportado por Estados Unidos, 33 por ciento fue leche descremada en polvo, 15 por
ciento en queso y cerca del 10 por ciento en suero de leche, leche evaporada y
mantequillas, y el restante 40 por ciento fue en una gran variedad de otros productos
lacteos. El principal mercado para las exportaciones de lacteos estadounidenses fue
México, el cual compra fundamentalmente leche en polvo descremada en polvo.

Importaciones de Productos Lacteos

América del Norte import6 solo 7.3 por ciento (5.5 mmt) del volumen total de
importaciones mundiales de productos lacteos en el 2003 (Figura 13). De eso, México
representd el 48 por ciento, Estados Unidos el 38 por ciento y Canada el 13 por ciento.
Por su parte, los volimenes de importacion de productos lacteos ha nivel mundial se han
incrementado en mas del 50 por ciento, pasando de 50 mmt en 1985 a 75.6 mmt en el
2003 (Base de datos FAOSTAT). Al respecto, las importaciones de América del Norte
crecieron a un paso mas acelerado en ese mismo periodo incrementandose en un 63 por
ciento, pasando de 3.4 a 5.5 mmt. Por otro lado, el mayor importador de productos
lacteos a nivel mundial es la UE, quien con sus 25 miembros asociados representa méas de
la mitad del volumen importado a nivel mundial (38.1 mmt). Sin embargo, al igual que
las exportaciones, gran parte de estas importaciones se lleva a cabo entre los paises
miembros.

En Norteamérica, Estados Unidos es el Unico pais que actualmente es capaz de exportar
grandes cantidades de productos lacteos. Dichas exportaciones estan creciendo en la
medida en que China, Rusia, América Central y los paises del Caribe expanden su nivel
econdémico. Nueva Zelanda ha sido el més reciente e interesante comprador para
Estados Unidos en 2004 y 2005, comprando grandes cantidades de leche descremada en
polvo. Puesto que Nueva Zelanda continuamente ha incrementado las exportaciones de
productos lacteos, es probable que esté alcanzando su maxima capacidad en cuanto a los
hatos de ganado lechero se refiere, simplemente por que no cuenta con suficiente
superficie para seguir incrementado sus hatos lecheros y por consecuencia la cantidad de
leche.
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Los principales competidores para las exportaciones de América del Norte son la Union
Europea, Nueva Zelanda y Australia, este Gltimo es quien domina el comercio de
productos lacteos a nivel mundial. Cada uno exporta productos lacteos a América del
Norte y compite con Estados Unidos en algunos de los mercados de estos productos.
Otros nuevos competidores incluyen Argentina y Brasil, quienes han mostrado un
contundente crecimiento en la produccion de leche durante la ultima década.

El Sector Lechero y los Acuerdos Comerciales

Mayores avances en las negociaciones comerciales de caracter multilateral, regional y
bilateral pueden tener una importante influencia en el comercio de lacteos. Al respecto,
la leche y los productos lacteos contintan siendo uno de los puntos mas sensibles en las
negociaciones comerciales agricolas, y frecuentemente constituyen un obstaculo para los
acuerdos comerciales tanto multilaterales como regionales. Muchos paises mantienen
aranceles restrictivos para productos lacteos, incluso mucho mas alla del 100 por ciento
del valor del producto, y cuentan con cuotas extremadamente reducidas. A pesar de lo
anterior, el comercio de estos productos continda con un crecimiento modesto y las
barreras comerciales son cada vez mas reducidas o eliminadas mediante una variedad de
distintos acuerdos comerciales.

El TLCAN ha sido el factor fundamental para abrir los mercados de productos lacteos en
América del Norte. Ademas, se prevé que el tratado de libre comercio de Centroamérica,
Estados Unidos y la Republica Dominicana (CAFTA-DR, por sus siglas en inglés) y el
tratado de libre comercio entre Australia y Estados Unidos (AUSTA, por sus siglas en
inglés) expandira ain mas el comercio de productos lacteos ya que por medio de estos
tres acuerdos se eliminaran los aranceles a estos productos en un periodo que va de 15 a
18 afios.

La sensibilidad en las discusiones en cuanto a las politicas de productos lacteos —
especialmente por parte de la UE, Japon, Canada y Estados Unidos- han limitado las
negociaciones en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en cuanto a leche y
productos lacteos se refiere. Sin embargo, la OMC se esta esforzando por reducir los
apoyos y subsidios de los paises desarrollados, lo cual puede abrir los mercados y asi
incrementarse el comercio de estos productos.

Organizaciones Internacionales de Comercio y los Participantes mas Importantes
Las instituciones internacionales juegan un papel fundamental en la direccion y magnitud
del comercio de animales y de carnes. Algunas instituciones, como la OMC, fijan las
reglas. Otras, como el TLCAN o CAFTA-DR provén accesos preferenciales a mercados.
La Organizacién Mundial de Sanidad Animal (antes conocida como Oficina Internacional
de Epizootias y todavia conocida por el acronimo, OIE) y la Comision FAO/OMS del
Codex Alimentarius provén las directrices en cuanto a sanidad animal e inocuidad
alimentaria se refieren y son aceptadas en la mayoria de los paises que comercializan esta
clase de productos. Su funcion como organismos de referencia en el comercio
internacional se esta incrementando en la medida que los brotes de enfermedades se
incrementan.
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Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC), compuesta por 150 miembros, es la
agencia especializada de las Naciones Unidas, fue creada en 1995 como resultado de la
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la Ronda de Uruguay (UR-
GATT, por sus siglas en inglés). El objetivo de la OMC es ayudar a los productores y
exportadores en la conduccion de negocios. Ademas, dentro de sus funciones especificas
se encuentra la de administrar los tratados de libre comercio; sirviendo como un foro para
las negociaciones comerciales, manejando las disputas comerciales, monitoreando las
politicas nacionales de comercio y proporcionando asistencia técnica y capacitacion para
paises en desarrollo.

El proceso de la resolucién de disputas es el mas importante mecanismo que utiliza la
OMC para aplicar las reglas internaciones, incluyendo el acceso a mercados, el acuerdo
de estandares sanitarios y fitosanitarios (SPS, por sus siglas en inglés) y las
reglamentaciones nacionales en materia de politicas agricolas. Este proceso permite que
uno de los paises pueda presentar una queja en contra de las politicas o acciones de otro
pais argumentando que esta rompiendo las reglas.

El ejemplo méas importante relacionado con productos de origen animal es el caso que
Estados Unidos y Canada interpusieron en contra la UE por restringir las importaciones
de carne de res de animales tratados con hormonas de crecimiento sintéticas. Estados
Unidos y Canada argumentaban que la decision de la UE, de prohibir dichas
importaciones, constituia una violacion al acuerdo de estandares sanitarios y
fitosanitarios, ya que la evidencia cientifica indicaba que no existia riesgo para los
consumidores. La UE afirmaba que estaba utilizando el principio precautorio ya que no
existia evidencia cientifica de que el riesgo de los consumidores fuera nulo. La OMC
favorecio el argumento de Estados Unidos y Canada. Sin embargo, en lugar de permitir
las importaciones de carne de res tratada con hormonas, la UE prefirié que Estados
Unidos y Canada le impusieran aranceles prohibitivos para ciertos productos. Mientras
que la resolucidn es permitida por la OMC, muchos exportadores de carne de res, tanto
estadounidenses como canadienses, opinan que el resultado no fue satisfactorio.

Una vez que se descubrieron dos casos de BSE en Estados Unidos en el 2003 y 2004 se
prohibieron las importaciones de carne de res estadounidense en la mayoria de los
mercados internacionales. No obstante, un afio después, Estados Unidos recuperd el
acceso a algunos mercados, incluyendo Canada y México, este ultimo convirtiéndose en
el mercado méas importante para exportaciones estadounidenses. Por otro lado, Estados
Unidos logro el acceso al mercado japoneses en diciembre del 2005; sin embargo, el
acceso se restringié nuevamente en menos de un mes debido a una violacion del acuerdo
por parte de una empresa estadounidense. Por otro lado, el acceso al mercado coreano
continda pendiente. El tema en Japdn, es determinar la edad a la que el ganado puede
contraer la BSE. Mientras que para la comunidad cientifica es generalmente aceptado
que los bovinos menores de 30 meses de edad dificilmente contraeran la enfermedad,
Japén afirma que han habido casos en ganado menor de 30 meses e impuso un limite de
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20 meses para el ganado importado a su pais. Las directrices de la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal (OIE) establecen que los cortes de carne de res sin hueso, de animales
menores de 30 meses tienen un bajo riesgo de problemas relacionados con la BSE.
Mientras el gobierno de Estados Unidos preferiria resolver este conflicto de manera
bilateral, una solicitud a la OMC podria ser necesaria si el asunto continda sin solucion.

Un resultado positivo en las actuales negociaciones de la OMC en Doha es importante
para el comercio de animales y de carnes. La FAO estima que si Se presentara una
completa implementacion del proceso de liberacion comercial, la UE pasaria de ser un
exportador a un importador de carne de res, reportando un crecimiento en las
importaciones del 165 por ciento. Eso no implica mayores importaciones de Estados
Unidos y Canada; sin embargo, si representa una oportunidad para que otros paises
exporten mayores volumenes en la medida en que las exportaciones de la Unién Europea
declinen. Ademas, las estimaciones de la FAO indican que los precios de carnes de res,
cordero, cerdo y ave se incrementarian en 8, 10, 3y 6 por ciento, respectivamente.
Asimismo, dichas estimaciones proyectan incrementos en las exportaciones
estadounidenses de 18 por ciento en el caso de la carne de res, 27 por ciento en la carne
de ovino, 25 por ciento en la carne de cerdo y 20 por ciento en la carne de ave. Mientras
que estas estimaciones son conservadoras cuando se ven desde una perspectiva de
incrementos anuales a presentarse en un periodo superior a los 10 o 15 afios, son
significativas en términos del crecimiento en el potencial de mercado a largo plazo.

Acuerdo de Estandares Sanitarios y Fitosanitarios

El acuerdo de Estandares Sanitarios y Fitosanitarios (SPS, por sus siglas en inglés),
creado en la Ronda Uruguay, tiene el objetivo de proteger la salud animal, vegetal y
humana, y asegurar que no sea utilizada inadecuadamente para restringir el comercio.
Ademas, las restricciones que imponga deberan estar debidamente respaldadas por
evidencias cientificas. Asimismo, dicho acuerdo permite que los paises establezcan zonas
libres de enfermedades o plagas en caso de que se presente algun brote dentro del pais en
cuestion. Al respecto, el establecimiento de estas zonas es responsabilidad del pais que
exporta, quien debe asegurar que dichas zonas permanezcan libres de problemas hasta
que los paises importadores le concedan el grado de zona libre a nivel regional. Es de
esta forma como Estados Unidos le concedid acceso a Uruguay en el mercado de carne
de res fresca.

Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)
La OIE fue creada en 1924 y es ahora conocida como la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal. Los 167 miembros que la integran promueven la cooperacion para
controlar la diseminacion internacional de enfermedades de origen animales (Otte et al.,
2004). Sus objetivos son:
e Transparentar la informacion relacionada con las enfermedades animales y las
enfermedades transmisibles a humanos (zoonosis);
e Colectar, analizar y diseminar la informacién cientifica generada en el campo de
la veterinaria;
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e Proveer apoyo a nivel internacional para el control de las enfermedades de los
animales;
e Proteger el comercio internacional por medio de la publicacion de estandares
sanitarios para animales y productos animales;
e Mejorar el marco legal y los recursos necesarios en los servicios veterinarios; y
e Ofrecer una mejor garantia de la sanidad y bienestar de los animales,
respaldandose en la ciencia.

La OIE fija los estandares internacionales pero no tiene la autoridad de hacer cumplir
dichos estandares. La conformidad con esta oficina es voluntaria y frecuentemente solo
resulta en el reporte esporadico de la aparicion de enfermedades. Como resultado, los
paises importadores cominmente utilizan acuerdos bilaterales y protocolos para asegurar
la integridad e inocuidad de los alimentos transportados.

Comision FAO/OMS del Codex Alimentarius

Esta comision fue creada por las Naciones Unidas en 1963 para el desarrollo de
estandares en alimentos. Define directrices y establece los codigos de précticas del
Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias. La reglas de la comision
afectan los productos alimenticios, su etiquetado, recomendaciones sobre residuos de
plaguicidas, aditivos en los alimentos y niveles de contaminantes, asi como los codigos
sobre las practicas de higiene (Lupien, 2000). Cuenta con 171 paises miembros. Ademas,
empresas del sector privado y organizaciones no gubernamentales participan como
observadores. Los objetivos son proteger la salud de los consumidores, asegurar
practicas de comercio justas y promover la coordinacion de los estdndares alimenticios.

Las medidas acordes con los principios establecidos en el Codex fueron adoptadas en la
Ronda Uruguay. Los estandares del Codex estan desarrollados de acuerdo a un proceso
de ocho etapas que se basa en el consenso de los miembros. No existen mecanismos para
hacer cumplir los estandares dentro del Codex; solo se confia en que estos se cumplan de
manera voluntaria y asi formar un sistema con integridad basado en un conjunto de reglas
cientificas. Sin embargo, los estandares acordados no siempre son adoptados por los
paises miembros. Por otro lado, para la OMC el Codex es la institucion generadora de
estandares de inocuidad alimentaria y de calidad mas importante. Ademas, es muy
probable que el Codex se convierta en una institucién aun mas prominente en relacién
con el establecimiento de conflictos dentro de la OMC. La relacion entre el Codex y la
OMC, particularmente en relacién con el acuerdo de estandares sanitarios y fitosanitarios,
puede requerir ser clarificada y refinada para evitar la duplicidad y asegurar que el Codex
no desvie su atencion de la inocuidad alimentaria.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El TLCAN fue implementado el primero de enero de 1994 por Estados Unidos, Canada y
México. No obstante, incluso antes de su implementacion se estaba incrementando la
integracion del mercado pecuario de América del Norte (Rosson y Adcock, 2005). El
TLCAN facilité una mayor integracion entre los paises miembros, conduciendo a un
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mayor comercio e inversiones. Las provisiones en cuanto a estandares sanitarios y
fitosanitarios dentro del TLCAN reflejan las de la OMC, confiando en evidencias
cientificas y permitiendo el uso de directrices relacionadas con la regionalizacion para
facilitar el comercio.

El TLCAN funciono sin mayor problema hasta que se descubrié la BSE en Canada y
Estados Unidos. Desde entonces, el grado de integracién del mercado ha disminuido, y
se ha observado una grande y rapida expansion de la capacidad de procesamiento de
ganado en Canada y la reduccion en las exportaciones al mercado estadounidense. Estos
acontecimientos nos llevan a preguntarnos si la integracion de mercado de los paises
miembros del TLCAN ha excedido la integracion regulatoria. La implicacion mas
importante es que cuando ocurre algun brote de enfermedades animales, los gobiernos
tienden a cerrar las fronteras internacionales, sin importar de los estandares
internacionales que puedan aplicar. Los paises del TLCAN han acordado un Protocolo
para América del Norte en cuanto a la BSE, que servira de guia en caso de que se
presente algun incidente.

El nuevo enfoque armonizado que busca la disminucion de los riesgos causados por la
BSE dentro del TLCAN esta sustentado en un marco cientifico. Sus objetivos son la
normalizacion del comercio de rumiantes y sus productos dentro de America del Norte y
promover una estrategia internacional en contra de la BSE, la cual es consistente con las
directrices enmarcadas por la OIE. Este enfoque integrado ha sido presentado a la OIE y
promueve la armonizacion internacional de las medidas para reducir los riesgos causados
por la BSE. Aunque este es un paso importante para facilitar el comercio de animales
basado en argumentos cientificos en lugar de razones proteccionistas, no esta claro si se
convertird en un precedente para el comercio de otros animales y productos animales.
Como se menciona en varios capitulos de este reporte, existe la necesidad de armonizar
las regulaciones en materia de sanidad e inocuidad alimentaria dentro del TLCAN.

Innovaciones del sector privado y sus implicaciones

Cerca del 75 por ciento del crecimiento potencial de la industria de alimentos
estadounidense se encuentra fuera de Estados Unidos. Lo que no queda claro, es el papel
de las inversiones e innovaciones tecnoldgicas del sector privado en la definicion del
consumo Y tendencias en los mercados méas importantes. Durante los dltimos 10 afios, los
distribuidores al menudeo en varios paises en desarrollo de Latinoamérica, Medio Oriente
y Asia han adoptado tecnologias para control de inventarios que requirieron de 50 afios
para que se desarrollaran e implementaran en Estados Unidos, Canada, Europa y Japén.
El sistema de entrega inmediata es una realidad en algunas partes del mundo donde solo
20 afos atras no contaban con refrigerados y hornos de microondas en casa. En la
medida en que el ingreso de los consumidores de los paises en desarrollo se incrementa,
se presenta un mayor y mas rapido incremento en la demanda de productos procesados,
los cuales requieren menos tiempo para preparar y servir.

Cerca del 60 por ciento de las ventas de alimentos procesados se realizan en tiendas de
menudeo. Asimismo, el sector de las tiendas de autoservicio se esta concentrando en
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muchos paises, tal es el caso del dominio de mercado de casi 90 por ciento que cuatro
empresas tienen sobre el mercado de los helados y del 30 por ciento de todos los
alimentos empacados en Filipinas. Las compafiias de alimentos también se estan
expandiendo geograficamente; por ejemplo, Kraft, Unilever y Nestlé actualmente operan
en mas de 120 paises y ofrecen mas de 20 categorias de alimentos (Regmi y Gehlhar,
2005). ConAgra, General Mills y Heinz operan en entre 20 y 50 paises y ofrecen entre
10y 15 lineas de productos. Los proveedores deben competir en términos de
confiabilidad y frecuencia de los envios, ademas de mas altos estandares de calidad.

Los mercados mundiales para la carne se basan cada vez mas en las exigencias de los
consumidores, siendo los aspectos de inocuidad, el concepto de un alimento sano, calidad
y precio los atributos mas importantes. Los minoristas multinacionales de alimentos han
ampliado el comercio internacional llevando eficiencia y alimentos asequibles a muchos
paises en desarrollo. En la medida en que el papel de las grandes firmas crezca a lo largo
del mundo los productores de carne de América del Norte muy probablemente
experimentaran un incremento en la demanda junto con mayores requerimientos para
asegurar productos inocuos y de calidad a los consumidores.

Aspectos Criticos/Conductores de Cambio

Demanda del consumidor

El Capitulo de Demanda del Consumidor de este reporte examina los asuntos relativos a
la demanda que impacta a las industrias de productos pecuarios de América del Norte.
En Canada, México y Estados Unidos la poblacion esta creciendo lentamente. La
poblacidn esta envejeciendo y actualmente hay mas adultos y menos nifios. Por otro
lado, se espera que los ingresos se incrementen, pero con los altos niveles consumo per
capita de productos pecuarios en Estados Unidos y Canad4, es poco probable que esto
cause importantes incrementos en la demanda con excepcion de México. Ademas,
preocupaciones relacionadas a la obesidad, dietas saludables y la reduccion en el
consumo de grasas pueden impactar ain mas el consumo per cépita de productos
pecuarios de forma negativa.

Basados en estas observaciones, es razonable pensar que el crecimiento en el consumo de
productos animales serd fuertemente limitado a paises en desarrollo con mayor poblacion
e ingresos crecientes durante la proxima década. Se ha podido observar que las
elasticidades del ingreso y de la demanda en paises de bajos ingresos se aproximan a uno
para productos pecuarios —esto es, un incremento de 1 por ciento en el producto interno
bruto resulta en un incremento cercano al 1 por ciento en el consumo de productos
pecuarios. Esto contrasta con la elasticidad del ingreso para carne y productos lacteos
que va del 0.1, 0.3 y 0.6 para Estados Unidos, Canada y México, respectivamente
(USDA-ERS, 2003). La distribucion del ingreso entre los consumidores de paises en
desarrollo sera otro factor fundamental. El crecimiento en el ingreso de los paises en
desarrollo sera necesario pero no suficiente para asegurar el crecimiento de la produccion
pecuaria y sus mercados en América del Norte.
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Tratados comerciales
Un buen namero de acuerdos comerciales ha afectado o afectara la industria pecuaria. El
TLCAN y el CUSTA han tenido influencia en la integracion del sector ganadero
norteamericano mediante la reduccion de aranceles y en cierto grado la armonizacion de
las regulaciones. México tiene un tratado de libre comercio con Japon, y Canada tiene
otro con Chile, Costa Rica e Israel. Sin embargo, el TLCAN es claramente el mas
importante tratado de libre comercio para los tres paises. Cada uno de los paises
integrantes del TLCAN tiene o esta negociando cierto numero de tratados comerciales
bilaterales o regionales. Para la ganaderia, los mas importantes son el Tratado de Libre
comercio para América Central (CAFTA, por sus siglas en ingles) y el acuerdo para la
creacion del Area de Libre Comercio de las Americas (FTAA, por sus siglas en ingles).
El FTAA es importante porque ofrece la oportunidad de integrar el creciente poder del
bloque comercial MERCOSUR, el cual se ha establecido como un importante competidor
en productos agropecuarios para America del Norte.

La propuesta actual de Estados Unidos en la ronda de Doha, ofrece la reduccién de
aranceles a nivel mundial hasta por un 90 por ciento durante los siguientes cinco afos,
con una segunda etapa para eliminar todos los aranceles agricolas. La propuesta podria
reducir un 60 por ciento los subsidios estadounidenses que distorsionan el comercio en, y
propone que la UE y Japon reduzcan inicialmente en un 80 por ciento sus subsidios.

Existe preocupacion de que cualquier acuerdo cercano a la propuesta estadounidense
podria impactar negativamente los sectores lacteos tanto de Estados Unidos como de
Canada. Sin embargo, algunos estudios pronostican que el incremento en los precios
mundiales compensara la perdida del apoyo domestico. Para otros sectores de productos
pecuarios, el impacto se reflejaria por medio del sector de los alimentos para ganado.
Existe un desacuerdo en la magnitud de los incrementos en los precios de los alimentos
pero con los pagos directos actuales que se acerca a 20 mil millones de délares, muchos
creen que el impacto podria ser importante. El impacto dependera de cdmo los recortes
potenciales se filtren a través de las reglas de la OMC, lo cual podria resultar muy
posiblemente en menores reducciones reales e impactos pequefios en los precios de los
alimentos.

Quizas factor méas controversial, pero muy importante, para los actuales y futuros tratados
comerciales —ademas de las reducciones en aranceles- es el uso de barreras no
arancelarias y las restricciones sanitarias y fitosanitarias al comercio. Entre los ejemplos
mas recientes se encuentra la restriccion que impuso Rusia a las importaciones de aves
estadounidenses, la restriccion por parte de la UE para importar Ganado tratado con
hormonas de Estados Unidos y Canada y la restriccion de Estados Unidos a las
importaciones de Ganado canadiense. De acuerdo con la OMC, asi como la mayoria de
los acuerdos regionales que contienen regulaciones sanitarias y fitosanitarias, las
restricciones al comercio basadas en razones tanto sanitarias como fitosanitarias deben
estar basadas en argumentos cientificos. Esta regla puede ser interpretada de diferente
forma y muchos paises han adoptado el principio de “primero-la-inocuidad” ocasionando
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que las fronteras sean cerradas a la primera sefial de alguna enfermedad en lugar de
esperar por una verificacion cientifica de su existencia o magnitud.

Ciertamente, se prefieren los mecanismos de sanidad y fitosanitarios, especialmente para
la ganaderia si la amenaza de la propagacion de una enfermedad tiene fuertes
consecuencias econémicas y/o impacto potencial inmediato en la salud humana. El
extenso uso de las restricciones sanitarias y fitosanitarias y su subsiguiente litigio en la
OMC y otros lugares sugiere que los dichos mecanismos estan siendo sobreutilizados o
son utilizados para controlar el flujo del comercio donde no existe amenaza o
contaminacion real. La frecuencia y magnitud del uso de estas restricciones y el impacto
sobre los flujos de la produccion ganadera sugiere que se haga una consideracion
cuidadosa de los requisitos para la implementacion de dichas restricciones en el futuro
proceso comercial.

Programas y Regulaciones Gubernamentales

Los programas gubernamentales tienen efectos tanto directos como indirectos en la
posicion competitiva del sector ganadero. Obviamente, los programas enfocados a
apoyar los productores de maiz y soya, reduciendo asi el precio, benefician a la
produccion ganadera. A pesar del efecto ampliamente percibido de los programas
gubernamentales, un reporte reciente muestra evidencia de que en general los programas
gubernamentales tienen sobre los precios de los alimentos y los precios del alimento para
el ganado cuando se considera el desarrollo tecnologico (Miller y Coble, 2005). Asi, es
importante que no se sobrestime el efecto de los programas gubernamentales sobre los
precios de los alimentos para el ganado. Debe tomarse en cuenta que la integracion de
los precios de los granos a nivel internacional significa que una disminucién en los
precios de maiz y/o soya en Estados Unidos puede significar una disminucion en los
precios mundiales y beneficiar a los usuarios de estos para la alimentacion del ganado en
el resto del mundo.

Sin embargo, diferentes niveles de subsidios a través de los paises pueden en Gltima
instancia tener impacto en la ubicacion de las operaciones de engorda y en los flujos de
los productos dentro de América del Norte. Asi, los cambios futuros en el nivel y en los
tipos de subsidios tendran muy posiblemente un impacto en la estructura de la industria
pecuaria en América del Norte. Como ejemplo histérico, esta el subsidio canadiense que
se aplicaba al ferrocarril para movilizar grano de las provincias del oeste y ser exportado
a través de los puertos de VVancouver y Thunder Bay. La eliminacion de este subsidio
incentivo el crecimiento de las operaciones de engorda de ganado en el oeste de Canada
en la medida en que se incrementaron los costos de transporte (sin subsidios) al bajar el
precio del grano en los mercados locales.

Hoy en dia, los paises de América del Norte apoyan su agricultura aproximadamente en
el mismo nivel —cerca del 20 por ciento como medida del Apoyo Estimado a los

Productores (PSEs, por sus siglas en inglés). Pero los subsidios varian enormemente por
tipo y a través de los diferentes productos (Figura 14). En términos relativos, Estados
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Unidos basa mas sus subsidios en pagos directos, mientras que Canada y México en
apoyos al precio del mercado.

La préxima ley agricola de Estados Unidos puede significar una prueba para ver si las
politicas del TLCAN se estan moviendo a una mayor armonizacion. Un punto
interesante es ver si los pagos directos, que la mayoria de los analistas cree que han
movido la curva de la oferta hacia afuera, son reducidos por el Congreso de Estados
Unidos motivado por el déficit presupuestario y/o nuevas reglas de la OMC. Por otro
lado, un limitado apoyo directo a los productores pecuarios mediante programas de
gobierno ha sido proporcionado por los tres paises integrados en el TLCAN. Por mucho
tiempo Estados Unidos ha apoyado a la industria lactea por medio de programas de
precios y en afios recientes agregando un programa de pagos directos, el Programa de
Apoyos por Pérdidas del Ingresos al Sector Lechero (MILC, por sus siglas en ingles). El
MILC terminé en septiembre del 2005 pero algunas iniciativas han sido introducidas para
ampliar el plazo hasta el 2007, con niveles de pago menores. Canada tiene un programa
de cuotas que asegura un apoyo aun mas grande para sus productores lecheros a través de
precios de mercado. Como consecuencia de estos programas, ni Estados Unidos ni
Canada son exportadores importantes en el mercado mundial de lacteos y el comercio
entre ellos es limitado. Por su parte, México ofrece un programa de pagos directos y
asistencia técnica a los productores pecuarios (PROGAN). Este programa tuvo un
presupuesto de alrededor 126 millones de dolares en el 2004 y probablemente tienen un
impacto minimo sobre el comercio.

Igualmente importantes al comercio, son las regulaciones sanitarias y de inocuidad que se
encuentran en evolucidn continua. Los asuntos de sanidad animal pueden tener un
impacto directo e inmediato en los precios de mercado y en la operacién de la cadena
productiva, y pueden tener un impacto de largo plazo en la confianza del consumidor
sobre la inocuidad alimentaria. También, otra de las preocupaciones son las diferencias
en las politicas en los distintos paises -como la administracion de antibidticos y hormonas
de crecimiento o el bienestar animal. Lo anterior puede traducirse en diferencias,
inducidas por los gobiernos, sobre los costos de produccion y competitividad, y
posteriores alteraciones en la ubicacidon de las areas de produccion y flujos de los
productos. Como se sugiere en el Capitulo de Economia, existe evidencia de una
tendencia hacia estandares mundiales. La aceleracion de esta tendencia dentro del
TLCAN puede beneficiar a la industria ganadera en América del Norte a través de la
reduccion de los costos de transaccion del comercio regional y la mejora de la confianza
del consumidor.

Aunqgue muchas de estas regulaciones tienen un impacto directo en el costo de
produccion, éstas también ofrecen oportunidades de comercializacion para la industria
ganadera. Por ejemplo, la creciente preocupacion de los consumidores en relacion con el
uso de antibidticos o los alimentos genéticamente modificados ha propiciado el
nacimiento de muchos nichos de produccion para proveer productos “libres de
hormonas” o “libres de productos genéticamente modificados” (Lusk, Roosen y Fox,
2003). Las demandas del consumidor han ocasionado que se presente una evolucion en
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las cadenas de abasto de productos pecuarios, las cuales estan fuera de los canales de
comercializacion tradicionales. Sin embargo, la velocidad de este cambio en ocasiones
sobrepasa la capacidad reguladora para estandarizar las regulaciones de etiquetado de los
productos. Un ejemplo es el reciente debate acerca del significado del término
“organico”. Por ello, se requiere mayor atencién en la proteccion de productores y
consumidores en estos nichos de mercado, asi como establecer la integridad de estas
nuevas cadenas de abasto.

Las regulaciones ambientales —estandares de la calidad del aire y del agua- son
substancialmente comparables entre Estados Unidos y Canada, pero mucho menos
desarrolladas en México. Todos los sectores pecuarios enfrentan retos ambientales pero
las unidades de produccion intensiva reciben la mayor atencién (Ver el Capitulo de
Aspectos Ambientales). Las regulaciones ambientales agregan costos a la produccion en
la medida en que se les tiene que dar cumplimiento, y en Estados Unidos se debe incluir
también el costo del litigio. Las recientes tendencias sugieren que la actividad pecuaria
enfrentara cada vez mayor presion por parte de grupos ecologistas y dependencias
regulatorias. Finalmente, las diferencias entre las regulaciones ambientales de los
diferentes paises tienen un impacto en la competitividad de la industria reflejada en los
distintos costos de producciéon, impactando asi la ubicacion o las etapas de la produccion.

Integracion del precio

La integracion en el precio de mercado es el grado en el que dos mercados estan
relacionados a través del precio. Los precios entre los mercados deben estar relacionados
(deben moverse de forma conjunta). Ademas, la diferencia en el nivel de precios debe
reflejar inicamente costos del transporte y tipos de cambio en el caso de movimientos
internacionales (Hundson, n.d.). Altos costos de transporte pueden efectivamente separar
mercados —especialmente para productos carnicos frescos- de tal manera que existe una
minima relacién entre los precios de mercado, como el caso de Estados Unidos y
Australia (Diakosavvas, 1995). Al mismo tiempo, las barreras comerciales como los
aranceles, cuotas y barreras no arancelarias pueden ocasionar un aislamiento de los
precios domeésticos en relacion con los mercados internacionales, tal y como ha sucedido
en Europa (Dries y Unneverhr, 1990). Factores asociados a la diferenciacion de la calidad
pueden ocasionar una disminucion en la integracion en los precios de mercado. Por
ejemplo, uno podria esperar menos relacion entre la carne de res obtenida a través de
dietas basadas en la alimentacidn con uso de pastizales en Argentina y la carne de res
norteamericana obtenida a través de dietas basadas en granos.

Con el TLCAN, y de hecho antes del mismo, muchos de los impedimentos a la
integracién comercial fueron eliminados. La mayoria de la carne y productos pecuarios
se movilizan a lo largo de las distintas fronteras con minimos o nulos aranceles,
sugiriendo que no deberia haber razones econémicas para la falta de integracion
(ignorando por el momento las restricciones en el comercio ocasionados por la BSE). El
tema de los impactos sanitarios es discutido a mayor detalle méas adelante. Las
tecnologias para la engorda, la crianza de animales (con pequefias excepciones) y los
componentes de las dietas son similares o se mueven libremente a lo través de las
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fronteras. La calidad de los productos finales se comporta de forma similar. Los costos
de transporte son significativos y los incrementos en los costos de la energia pueden tener
un impacto mayor durante los proximos afios, por el momento estos costos parecen
encajar bien en los actuales sistemas de comercializacion y no representan un obstaculo
para el movimiento de productos dentro de América del Norte.

Esta informacion sugiere que los precios del mercado de la carne en América del Norte
estan integrados. El trabajo desarrollado por el Servicio de Investigacion Econdémica del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (ERS, por sus siglas en ingles) sugiere
que los mercados de la carne de Estados Unidos y Canada muestran un alto grado de
integracion en el precio; sin embargo, Estados Unidos tiende a ser el lider en la relacion
causal. Esta relacion se muestra en la Figura 15, la cual muestra el precio de bovinos
estadounidenses engordados en Nebraska y el precio en délares (ajustado por el tipo de
cambio entre ddlares americanos y canadienses) de bovinos engordados en Alberta,
ademas de las importaciones de ganado en pie de Canadéa entre 1993 y 2003. La Figura
16 muestra una relacion similar para los precios a nivel granja de la carne de cerdo
estadounidense y canadiense.

Dos importantes conclusiones pueden obtenerse de las Figuras 15y 16. Los precios tanto
de Estados Unidos como de Canada parecen moverse de forma conjunta, mientras que el
caso de la BSE canadiense y el consecuente cierre de fronteras marcd un rompimiento de
la relacion entre los precios de la carne de res estadounidense y canadiense (Figura 15),
destruyendo la integracidn de precios que habia prevalecido hasta ese momento (Rosson,
2005). La Figura 15 destaca el impacto de los cambios en las reglas de comercio sobre la
integraciéon de los precios.

Las relaciones de los precios de carne de ave no estan integradas tan fuertemente debido
a los programas de control del abasto y a los aranceles de importacion canadiense. La
relativa falta de integracion en los precios de carne de ave en América del Norte muestra
los impactos de las politicas gubernamentales sobre la integracion de los mercados.

Aunque aqui no se discute en detalle, el tipo de cambio es un aspecto importante. La
relativa fortaleza del délar estadounidense durante la ultima década ha presionado a la
baja el nivel de exportaciones estadounidenses. Aunque el tipo de cambio tiene un
importante impacto en las exportaciones, las cadenas de abasto verticalmente integradas
en Ameérica del Norte pueden disminuir el impacto del mismo, particularmente en el caso
de los cambios grandes y rapidos que ocurren dentro de las operaciones del TLCAN.

La falta de integracion del mercado, por si misma, no es un fenémeno ni positivo ni
negativo. Hay muchas razones légicas por las que los mercados no deberian estar
integrados. Sin embargo, un alto nivel de integracion en los precios de la industria de la
carne en Ameérica del Norte sugiere que las sefiales de precios estan siendo
eficientemente transferidas a través de los limites nacionales, llevando a un acomodo
racional de los recursos (por ejemplo, la ubicacion de la produccion, procesamiento y
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consumo) y a una operacion mas eficiente de toda la industria. Esta eficiencia resulta en
menores precios para los consumidores en Canada, México y Estados Unidos.

Un asunto preocupante desde una perspectiva econdmica es que los trastornos
comerciales impiden la integracion del mercado en detrimento de productores y de
consumidores de los tres paises. El caso de la BSE sirve como un ejemplo. Hasta la
fecha, el impacto ha sido un incremento en los hatos de ganado canadiense, una
disminucion en los precios canadienses y un incremento en la capacidad de los rastros de
sacrificio. En el 2003, Estados Unidos detuvo las importaciones de ganado en pie
canadiense debido a la identificacion de un caso de BSE en ese pais, llevando a una
abrupta variacion del precio mostrada en la Figura 15. Estados Unidos volvié a abrir sus
fronteras a la carne de res sin hueso de ganado menor a 30 meses de edad (UTM, por sus
siglas en inglés) en agosto del 2003 y a ganado en pie menor a 30 meses de edad (a
excepcion del los pies de cria) en julio del 2005. Mientras la frontera estadounidense
estuvo cerrada a las importaciones de ganado canadiense (de mayo del 2003 a julio del
2005), el valor de las exportaciones de carne de res procesada se incremento
substancialmente, como se muestra en la Figura 17. La gripe aviar podria crear
distorsiones similares.

Un simple analisis l6gico sugiere que si Canada tuviera una ventaja comparativa en la
matanza y procesamiento, este pais la hubiera aprovechado durante el TLCAN cuando las
restricciones al comercio son practicamente inexistentes. Entonces, se puede deducir que
los incrementos acelerados en la capacidad de los rastros que se estan presentando en
Canada, son el resultado directo del trato diferencial que el ganado en pie y los productos
de res procesados recibieron por el caso de BSE. Algunos sugieren que la magnitud de
dicho impacto puede ser menor; sin embargo, no se puede desechar el impacto de largo
plazo en las distorsiones del comercio en términos de la perdida de reputacion y en los
costos de las cadenas de abasto afectadas. La esencia de la discusion es el hecho de que
las restricciones para el ganado en pie pueden haber alterado el nivel de integracion entre
estos mercados de manera permanente y es muy probable que esto vaya en contra de la
eficiencia del sector de la carne de res en América del Norte. Ejemplos como estos
pueden ser encontrados en otros sectores. Tal es el caso de las restricciones que Rusia
impone a sus importaciones de carne oscura de ave proveniente de Estados Unidos, lo
cual ha causado importantes cambios en la eficiencia operativa de la industria avicola
estadounidense.

La industria de la carne en América del Norte parece exhibir un alto grado de integracién
en los precios, lo cual sugiere que las sefiales de precios estan siendo eficientemente
transferidas a través de las fronteras. Sin embargo, las diferentes politicas
gubernamentales y las distorsiones en el comercio tienen un impacto directo e indirecto
sobre dicha integracion, lo cual puede alterar permanente e irremediablemente la
habilidad de los canales de comercializacién para asignar eficientemente los recursos y
alcanzar el menor costo posible en favor de los consumidores.

El financiamiento y la adquisicion de capital
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La industria ganadera de América del Norte se ha beneficiado del acceso a
financiamientos oportunos y de bajo costo. Es muy probable que esta ventaja se haya
mejorado por la integracion de la cadena de valor en afios recientes. Sin embargo, esta
ventaja se esta deteriorando con la llegada de instituciones de crédito multinacionales y el
desarrollo de sistemas de produccion y comercializacion que son similares en la mayoria
de los paises entre los productores eficientes. Sigue siendo el riesgo pais —asociado con
la inestabilidad politica, alta inflacion, rapida depreciacion del valor de la moneda,
politicas publicas desfavorables que no apoyan el desarrollo eficiente de la
infraestructura, o la corrupcién- lo que aun permite una ventaja en costos para la industria
pecuaria tanto para Estados Unidos como para Canada. Por ejemplo, Rabobank encontrd
que el costo del capital por kilogramo de cerdo sacrificado era doble (20 centavos de
Euro/kilo) en Brasil en relacion con Estados Unidos y Canada. La reduccion del riesgo
pais alrededor del mundo podria eliminar o reducir drasticamente esta ventaja.
Paraddjicamente, la reduccion en los peligros de los factores asociados con el riesgo pais,
son exactamente las condiciones asociadas con el crecimiento del ingreso y el desarrollo
econdmico necesarias para incrementar la demanda pecuaria y avicola en el mundo.

Resumen

La ganaderia en América del Norte ha pasado por un proceso de cambios dramaticos
durante las ultimas dos décadas. Los factores econémicos que conducen la integracién de
los mercados y el comercio son complejos y se encuentran interrelacionados. Los precios
y flujos de comercio son cada vez mas afectados por eventos, politicas y fuerzas que
provienen de fuera de América del Norte. Los mercados mundiales de productos
animales estan determinados por las exigencias de los consumidores, con inocuidad
alimentaria, pureza, calidad y precio como los principales determinantes de la
competitividad internacional. Los procesadores, minoristas y empresas de servicio
relacionados con alimentos estan haciendo crecer e integrando este mercado global,
trayendo eficiencia y alimentos asequibles tanto para paises desarrollados como en vias
de desarrollo alrededor del mundo.

América del Norte es un lider tanto exportador como importador de productos pecuarios.
La Unidn Europea es también un gran exportador pero la mayor parte de su comercio se
realiza dentro de la propia UE. Mientras Canada y Estados Unidos son mercados
esenciales entre si, también compiten en los mercados de exportacion. Brasil en un
competidor que esta creciendo rapidamente, particularmente para las exportaciones de
productos avicolas, pero continua estando limitado en las exportaciones de carne de cerdo
y de res debido a la fiebre aftosa. China y Rusia tiene mucho potencial como
importadores pero tienen retos que pueden retrasar el desarrollo de estos mercados.

Dos son los factores que definiran las exportaciones de productos pecuarios de América
del Norte en el futuro: el ingreso en los paises en desarrollo y los tratados comerciales.
El crecimiento del ingreso de los consumidores de Estados Unidos y Canada ha
disminuido asi como el crecimiento del consumo de productos de origen animal. Sin
embargo, existe evidencia que sugiere que la demanda de proteinas de origen animal se
incrementa en la medida en que se presenta tanto un crecimiento econémico como en el
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gasto del consumidor. La velocidad de la transferencia tecnoldgica y el desarrollo del
potencial econdmico se estan acelerando. Durante los dltimos 10 afios, los minoristas en
muchos paises en desarrollo han adoptado tecnologias para el control de inventarios que
requirieron de 50 afios para implementarse en las economias desarrolladas. Los acuerdos
comerciales que disminuyen el proteccionismo de la agricultura en los paises
desarrollados y reducen las barreras comerciales tanto sanitarias como fitosanitarias
también serviran como instrumentos para facilitar el comercio. Las estimaciones de la
FAOQO sugieren que los paises de Ameérica del Norte se beneficiaran de la implementacion
total de las medidas de liberacion en el comercio a expensas de la Unién Europea. Sin
embargo, los beneficios de los tratados comerciales pueden verse perjudicados por
asuntos de indole sanitario.

La ganaderia y los mercados de carne de América del Norte se estan integrando cada vez
mas. El comercio de cerdos en pie entre Canada y Estados Unidos es un buen ejemplo.
Los productores canadienses han incrementado sus exportaciones porcicolas a la region
del Medio-Oeste de Estados Unidos. Por su parte los productores estadounidenses han
invertido en instalaciones de finalizacion, han disminuido sus costos de alimentacion y
estan cerca de varios de las empacadoras méas grandes y eficientes de carne de cerdo. La
reciente clausura de la frontera de Estados Unidos y Canada a ganado en pie debido a los
problemas causados por la BSE, incentivaron a Canadé a invertir agresivamente en
instalaciones de sacrificio, lo cual acompafiado con un nivel bajo en el ciclo de sacrificios
de ganado vacuno en Estados Unidos, ha originado que algunas de las instalaciones de
sacrificio en el lado estadounidense hayan sido cerradas. Las consideraciones de sanidad
animal e inocuidad alimentaria seguiran impactando las decisiones en las fronteras,
incluso dentro del TLCAN.

A nivel mundial, es muy probable que la demanda de productos pecuarios producidos en
América del Norte continte creciendo. Por el momento, tanto el gobierno como la
iniciativa privada estan enfrentando mayores requerimientos y responsabilidades para
asegurar a los consumidores productos inocuos y de calidad. En el futuro, las decisiones
del sector privado tendran un papel mas importante si otros paises siguen el ejemplo de
China en cuanto a la politica de aprobar plantas individuales que cumplan con sus
requerimientos de importaciéon, en lugar de aprobar a paises completos. Las
dependencias que tratan asuntos relacionados al comercio y que ayudan a la
armonizacion de los programas agricolas y a las regulaciones sanitarias y fitosanitarias,
pueden disminuir la confusion acerca de las reglas comerciales y facilitar mas las
oportunidades de comercio.

Opciones de politicas y sus implicaciones

e El aumento del ingreso del consumidor en paises en vias de desarrollo, como India 'y
China, puede ser el factor mas importante para aumentar las exportaciones de carne
en América del Norte durante la proxima década. Es probable que a largo plazo los
dividendos de politicas dirigidas a hacer crecer las economias de paises en vias de
desarrollo sean bastante altos. Tales politicas seran muy polémicas. Estas politicas,
van mas alla de las concesiones potenciales realizadas por la OMC, el ALCA y/o el
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CAFTA-DR, para renovar la ayuda alimentaria, y el desarrollo econémico y técnico a
través de organizaciones como la ONU y el Banco Mundial. Algo ain mas
controversial, es que algunos de estos programas pueden ser dirigidos a mejorar la
agricultura de los paises en vias de desarrollo como un primer paso para incrementar
los niveles del ingreso. Esta estrategia funciond con los tres grandes clientes de los
productos pecuarios de América del Norte —Japon, Corea y Taiwan. Sin embargo,
algunos miembros de la industria podrian considerar que al mejorar la agricultura en
paises en vias de desarrollo se estan creando nuevos competidores. La logica
econdmica, sin embargo, sugiere que el impacto a largo plazo es crear mejores
clientes y mercados mas estables.
Brasil, y en menor grado sus paises vecinos, es ya una fuerza muy importante en los
mercados mundiales de los productos de origen animal, y es posible que aumente su
participacion en el mercado durante la proxima década. Esto tiene varias
implicaciones. Primero, si el ingreso per cépita de Brasil crece lo suficientemente
rapido, entonces una gran proporcion de su creciente produccion serd absorbida
internamente en lugar de ser enviada al extranjero. Segundo, la busqueda para formar
el ALCA dara a los paises integrantes del TLCAN la oportunidad de integrar sus
mercados con Brasil y con los paises que forman el blogue comercial MERCOSUR.
Como se ha aprendido a través del TLCAN, es mas facil tratar con problemas de
competencia dentro de un marco establecido, por lo que la integracion del mercado en
este hemisferio puede lograrse.
Si mejorar la eficiencia dentro de la industria pecuaria en América del Norte es la
meta, entonces se requiere una mayor armonizacion de politicas, programas y
regulaciones. Esto puede incluir, pero no se limita a, programas agricolas,
regulaciones ambientales, inocuidad alimentaria y reglas de identificacion animal.
Con el fin de mejorar la armonizacion transnacional en esta industria, se podrian
programar reuniones regulares entre los representantes del TLCAN con
representantes de la clase politica con el fin de discutir las regulaciones y la creacion
de reglas; sin embargo, el resultado es incierto.
Una de las mayores barreras potenciales para el comercio internacional de productos
pecuarios puede ser la necesidad de mitigar la percepcion o el riesgo real de brotes de
enfermedades animales. Las repercusiones temporales de las acciones de corto plazo
en contra de los productos de otro pais pueden llegar a convertirse en obstaculos
permanentes. Las implicaciones incluyen la adhesién a los principios sustentados en
evidencia cientifica, mejorar la capacidad de rastreo desde la granja o corrales de
engorda hasta el consumidor y mejorar la coordinacion regulatoria entre los tres
paises.
Un abundante abasto de alimentos baratos para los animales, que crea eficiencias en
la produccion, ha sido un factor importante en el crecimiento de las exportaciones de
productos pecuarios de Estados Unidos y Canada. Incrementos potenciales en el
costo de estos alimentos debido a cambios en las politicas agricolas pueden reducir
esta ventaja. Asi, los incrementos en la produccion de etanol y bio-diesel pueden
incrementar aun mas estos costos. Para compensar esto, es importante que se
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desarrollen nuevas tecnologias y se incremente la eficiencia para asi mantener la
competitividad del sector ganadero en América del Norte.

e Esimportante el crecimiento potencial de los productos de exportacion de origen
animal en Ameérica del Norte en lo que se refiere a valor agregado, al reconocimiento
de marcas y a las caracteristicas de empacado. Para incrementar la competitividad de
los productos, los encargados gubernamentales de la regulacion y los negociadores
comerciales necesitan trabajar estrechamente con los procesadores de alimentos y los
lideres de la industria de servicio de alimentos para asegurar una politica firme y un
marco regulatorio que apoye el crecimiento del comercio en el futuro.

Necesidades de informacion e investigacion

Este analisis plantea un nimero de preguntas aun sin respuesta. Los participantes en la
industria y los encargados de desarrollar las politicas agricolas enfrentaran complicadas
decisiones en los proximos afios. Areas potenciales que requieren mayor investigacion
y/o debate incluyen:

¢Quiénes son los beneficiados de la integracion de los mercados de América del
Norte: los productores, los consumidores, los otros participantes en el mercado
como las empresas multinacionales, o todos los mencionados anteriormente?
¢Como se benefician los participantes del mercado, por ejemplo: menor precio,
mayor estandarizacion en la calidad o mayor variedad de productos frescos?
¢Las restricciones temporales al comercio causadas por problemas de BSE han
alterado permanentemente los flujos comerciales y la integracion del mercado
de la carne de res en América del Norte? ¢O habra un retorno gradual a los
flujos comerciales pre-existentes?

¢Son los tratados de comercio bilaterales o regionales, como el TLCAN, una via
mas efectiva y eficiente que la OMC para ganar acceso a nuevos mercados o
para reabrir las exportaciones de productos animales a mercados protegidos?
¢Deben ser aplicados los principios cientificos a toda la cadena de abasto?
¢Porqué y bajo qué condiciones?

¢ Cual es orden de los principales factores que tendran efecto en los flujos
comerciales de productos pecuarios en la préxima década —crecimiento
econdémico mundial, tratados comerciales, politicas y regulaciones nacionales o
integracion de los mercados? Dada la probabilidad de brotes sanitarios en
varias partes del mundo, ¢qué efecto tendran en los factores anteriores?

¢Cémo manejara la industria animal de América del Norte la posibilidad de un
ataque bioterrorista? ¢Es la mitigacion de ese riesgo, siquiera economicamente
viable bajo las condiciones actuales?

¢Cudles son las implicaciones del crecimiento en el comercio de lacteos en las
industrias de Canada, México y Estados Unidos, por ejemplo: caseina, aislados
de proteina de la leche y concentrados de proteina de la leche?
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Figura 12. Principales Exportadores de Productos Lacteos. 2003,
millones de toneladas

World's Largest Dairy Exporting Countries,
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Figura 13. Principales Importadores de Productos Lacteos.
2003, millones de toneladas
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Figura 14. Nivel de Estimados de Apoyo al Productor (PSE) de

Estados Unidos, Canada y México

PRODUCTO EEUU CANADA MEXICO
Trigo 25 21 30
Maiz 15 15 36
Oleaginosas 19 9 65
Carne de cerdo 4 8 7
Carne de res/ternera 3 18 9
Carne de pollo 4 7 19
Leche 45 59 33
Azucar (refinada) 61 - 49
General 18 21 19
Fuente: OCDE
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Figura 15. Precios para ganado en pie de EE.UU. y Canada (ajustado a
ddlares americanos) e importaciones de EE.UU. de ganado en pie de
Canada, 1993-2003.
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Fuente: USDA-ERS y AAFC
[y-axis:]

[y-axis: Délares por cada 100 libras (45 kg)]
[label: Precio EEUU, Precio Canada, Predio importaciéon EEUU]
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Figura 16. Precio del Cerdo al Sacrificio en EE.UU. y Canada, 1993-2003
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[x-axis: AfO]

[y-axis: Precio de Cerdos al Sacrificio (D6lares por 100 libras)]
[label: Precio EEUU (dé6lares americanos), Precio Canada
(dGlares canadienses)]
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Figura 17. Valor de las Importaciones Estadounidenses de Productos de
Carne de Res Procesados y de Ganado Canadiense, 2000-2004.
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Fuente: Informacion recopilada de la base de datos FATUS, USDA-FAS.
[x-axis:]

[y-axis: Valor de las Importaciones de EEUU (d6lares, 1000)]
[label: Carne, Ganado]

35

© 2006 Farm Foundation



